SINTEZA PROPUNERI SI OBSERVATII

la Proiectul de Ordin ANRE privind modificarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
21/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind separarea contabila a activitatilor desfasurate de catre titularii de licente din sectorul gazelor

naturale

Proiectul a fost supus dezbaterii publice in perioada 05.04.2021-07.05.2021

Art/ Operator | Text in vigoare DD 07.05.2021 Propunere OR Motivatie Rezolutie ANRE
alin/ lit

5 alin. | Electrica | (1) Titularii de Art. 1 — (1) Titularii de Eliminarea activitatii | Odata cu modificarea radicald a Se respinge,

(1) Furnizare | licente in sectorul licente in sectorul gazelor | de furnizare de reglementdrii activitatii de furnizare | intrucat printr-un
pet. 1) gazelor naturale naturale sunt obligati sa ultima instanta a de ultima instanta a gazelor naturale, | act normativ de

sunt obligati sa tina
evidente contabile
separate avand drept
criterii: tipul de
activitate
desfasurata, sectorul
in care se
desfasoara, precum
si piata din care face
parte, dupa cum
urmeaza;

1) activitati
reglementate din
sectorul gazelor
naturale, detaliate
pe:

a) distributia gazelor
naturale, detaliata
pe:

tina evidente contabile
separate avand drept
criterii: tipul de activitate
desfasurata, sectorul in
care se desfasoara,
precum si piata din care
face parte, dupa cum
urmeaza:
1) activitati
reglementate din
sectorul gazelor
naturale, detaliate pe:
a) distributia gazelor
naturale, detaliata pe:
l.activitatea de
distributie a gazelor
naturale;
il.racordarea la sistemele
de distributie a gazelor
naturale;

gazelor naturale din
lista activitatilor
reglementate
enumerate la punctul
1 al acestui articol si,
implicit, din
domeniul de aplicare
a acestui
Regulament.

prin aprobarea, 1n cursul anului 2020,
a Regulamentului privind furnizarea
de ultima instanta a gazelor naturale
prin Ordinul ANRE nr. 173/2020,
aceasta activitate nu se mai califica
drept activitate reglementata, astfel
cum este aceasta din urma definita,
in mod indirect, in conformitate cu
dispozitiile art. 179 alin. (1) din
Legea energiei electrice si gazelor
naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile
ulterioare (Legea).

In opinia noastra, odata cu
modificarea radicala a reglementarii
activitatii de furnizare de ultima
instanta a gazelor naturale, prin
aprobarea, in cursul anului 2020, a
Regulamentului privind furnizarea de
ultima instanta a gazelor naturale prin
Ordinul ANRE nr. 173/2020, aceasta

rang inferior nu se
poate schimba
incadrarea juridica
si economica de
activitate cu
caracter
reglementat a
furnizarii de
ultima instanta a
gazelor naturale.




(1) activitatea de
distributie a gazelor
naturale;

(i) racordarea la
sistemele de
distributie a gazelor
naturale;

(ii1) activitati
conexe celei de
operare a sistemelor
de distributie a
gazelor naturale;
(iv) stocarea gazelor
naturale Tn
conductele de
distributie a gazelor
naturale;

b) transportul
gazelor naturale,
detaliat pe:

(1) activitatea de
transport al gazelor
naturale, cu
defalcarea activitatii
de echilibrare a
sistemelor de
transport al gazelor
naturale;

(i1) racordarea la
sistemele/conductel
e de transport al
gazelor naturale;

iii.activitati conexe celei
de operare a sistemelor
de distributie a gazelor
naturale;

iv.stocarea gazelor
naturale In conductele
de distributie a gazelor
naturale;
b) transportul gazelor
naturale, detaliat pe:

i.activitatea de transport

al gazelor naturale, cu
defalcarea activitatii de
echilibrare a sistemelor
de transport al gazelor
naturale;

il.racordarea la
sistemele/conductele de
transport al gazelor
naturale;

iil.activitati conexe celei
de operare a sistemelor
de transport al gazelor
naturale;

1v.stocarea gazelor
naturale Tn conductele
de transport al gazelor
naturale;
c) Inmagazinarea
subterana a gazelor
naturale, detaliata pe:

activitate nu se mai califica drept
activitate reglementata, astfel cum
este aceasta din urma definita, in mod
indirect, in conformitate cu
dispozitiile art. 179 alin. (1) din
Legea energiei electrice si gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare (Legea).

In concret, potrivit prevederilor
legale amintite mai sus, piata
reglementatd cuprinde “activitatile cu
caracter de monopol natural,
activitati aferente operarii terminalul
GNL, activitatile conexe acestora si
furnizarea la pret reglementat si in
baza contractelor-cadru”. In
continuare, Legea prevede faptul ca,
pentru activitatile enumerate anterior,
sistemele de preturi si tarife se
stabilesc de ANRE in conformitate
cu cerintele detaliate la alineatele
urmatoare ale art. 179, respectiv: pe
baza metodologiilor aprobate si
publicate de catre ANRE — alin. (4) -
si prin aprobare prin Ordin publicat
in Monitorul Oficial — alin. (6).

Pe de alta parte, potrivit
Regulamentului privind furnizarea de
ultima instanta a gazelor naturale
aprobat 1n anul 2020, capitolul IV,




(ii1) activitati
conexe celei de
operare a sistemelor
de transport al
gazelor naturale;
(iv) stocarea gazelor
naturale Tn
conductele de
transport al gazelor
naturale;

c) Inmagazinarea
subterana a gazelor
naturale, detaliata
pe:

(1) activitatea de
inmagazinare
subterand a gazelor
naturale;

(i) racordarea la
sistemele de
inmagazinare
subterand a gazelor
naturale;

(ii1) activitati
conexe celei de
operare a sistemelor
de Tnmagazinare
subterana a gazelor
naturale

d) furnizarea
gazelor naturale la
pret reglementat;

l.activitatea de
inmagazinare subterana
a gazelor naturale;

ii.racordarea la sistemele
de Tnmagazinare
subterana a gazelor
naturale;

iii.activitati conexe celei

de operare a sistemelor
de Tnmagazinare
subterana a gazelor
naturale;
d) furnizarea gazelor
naturale la pret
reglementat;
e) furnizarea de
ultima instanta a
gazelor naturale;
f) transportul gazelor
naturale prin
conductele de
alimentare din amonte;
g) activitatile
aferente operarii
terminalului GNL;
h) alte activitati
reglementate din
sectorul gazelor
naturale.
2) activitati
nereglementate din

preturile aplicate de catre furnizorii
de ultima instanta clientilor preluati
sunt stabilite de catre acestia si
publicate in sectiunea dedicata de pe
propria pagina de internet. Prin
urmare, preturile aplicate de catre
furnizorii de ultima instanta nu sunt
determinate pe baza unei metodologii
de tarifare aprobate si publicate de
ANRE, nu fac obiectul aprobarii
ANRE, respectiv publicarii in
Monitorul Oficial si nu pot fi, astfel,
calificate drept preturi reglementate.

Din coroborarea celor de mai sus
rezultd ca activitatea de furnizare de
ultima instanta a gazelor naturale nu
indeplineste una din conditiile
cumulative care confera caracter
reglementat activitatii de furnizare,
respectiv ca aceasta sa se realizeze la
pret reglementat, si, prin urmare, nu
poate fi calificata, in conformitate cu
prevederile Legii, ca activitate
reglementata.

Cat priveste faptul ca activitatea de
ultima instanta a gazelor naturale
continud sa fie cuprinsa in lista
activitatilor aferente pietei
reglementate, prevazuta la art. 179
alin. (2) din Lege, acesta nu este




e) furnizarea de
ultima instanta a
gazelor naturale;

f) transportul
gazelor naturale prin
conductele de
alimentare din
amonte;

g) activitatile
aferente operarii
terminalului GNL;
h) alte activitati
reglementate din
sectorul gazelor
naturale;

2. activitati
nereglementate din
sectorul gazelor
naturale:

a) furnizarea gazelor
naturale la pret
nereglementat;

b) distributia
gazelor naturale prin
sistem de distributie
inchisa;

¢) administrarea
pietelor centralizate;
d) activitatea
traderului de gaze
naturale;

e) alte activitati;

sectorul gazelor
naturale:

a) furnizarea gazelor
naturale la pret
nereglementat;

b) distributia gazelor
naturale prin sistem de
distributie Inchisa;

c) administrarea
pietelor centralizate;

d) activitatea
traderului de gaze
naturale;

e) alte activitati.

3) activitati din afara
sectorului gazelor
naturale.

decat rezultatul neasanarii Tn mod
corespunzator a legislatiei, nefiind,
de altfel, singurul exemplu de
dispozitie a Legii cazuta in
desuetudine ca urmare a evolutiilor
recente ale pietei de energie. Chiar in
legatura cu activitatea de furnizare de
ultima instanta a gazelor naturale,
Legea continud sa contina si alte
prevederi in mod evident cazute n
desuetudine, cum ar fi insasi
definirea acesteia ca furnizare la
preturi reglementate de ANRE — art.
144 alin. (1), ceea ce, dupa cum am
ardtat anterior, nu mai concorda cu
realitatile pietei si reglementarile
ANRE.

Nu in ultimul rand, amintim faptul ca
cerintele privind separarea contabila
si transparenta evidentelor contabile,
prevazute in Directiva 73/2009/CE
privind normele comune pentru piata
internd in sectorul gazelor naturale
(Directiva) si care trebuie sa faca
obiectul transpunerii prin
Regulamentul privind separarea
contabila a activitatilor desfasurate de
catre titularii de licente in sectorul
gazelor naturale, acestea se aplica
activitatilor de transport, distributie,
GNL si Tnmagazinare (daca este




3. activitati din afara
sectorului gazelor
naturale.

cazul, pentru aceasta din urma),
respectiv pentru activitatile de
furnizare catre clientii eligibili si
pentru activitdtile de furnizare catre
clientii neeligibili — art. 30 alin. (3)
din Directiva. Liberalizarea totala a
pietei gazelor naturale si eliminarea
preturilor finale reglementate
elimind, prin urmare, aceasta
activitate din domeniul de aplicare a
prevederilor mentionate.

Totodata, dat fiind faptul ca
activitatea de furnizare de ultima
instantd a gazelor naturale nu are,
prin natura sa, un caracter permanent,
se impune ca orice obligatii de
raportare in sarcina furnizorilor de
ultima instanta sa fie prevazute sub
rezerva desfasurarii efective a acestei
activitati, respectiv sa fie aplicabile
exclusiv 1n perioada/perioadele in
care furnizorii presteaza efectiv acest
serviciu clientilor preluati.




